ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20 июня 1994 г. N 343

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОМИТЕТА ПО ОХРАНЕ, РЕСТАВРАЦИИ И ЭКСПЛУАТАЦИИ

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ (НАСЛЕДИЯ)

КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

(в ред. Постановления главы администрации края

от 06.03.1998 N 105)

Принимая во внимание, что историко-культурное наследие Краснодарского края в настоящее время находится в крайне неудовлетворительном состоянии и возникла необходимость принятия неотложных мер по сохранению памятников истории и культуры, совершенствования деятельности по охране, реставрации и эксплуатации историко-культурных ценностей Краснодарского края, во исполнение постановления главы администрации Краснодарского края от 14 марта 1994 г. N 132 "О специально уполномоченном комитете по охране, реставрации и эксплуатации историко-культурных ценностей (наследия) Краснодарского края" постановляю:

1. Утвердить положение о комитете по охране, реставрации и эксплуатации историко-культурных ценностей (наследия) Краснодарского края (приложение N 1), временные методики на недвижимые памятники истории и культуры (приложение N 2 - 6), положение о порядке производства археологических раскопок и разведок на территории Краснодарского края (приложение N 7).

2. Рекомендовать главам администраций исторических городов Краснодара, Анапы, Армавира, Ейска, Сочи и станицы Тамань создать службы по охране историко-культурных ценностей за счет средств местного бюджета.

Созданным службам в своей деятельности руководствоваться Положением о комитете по охране, реставрации и эксплуатации историко-культурных ценностей (наследия) Краснодарского края, законодательством и другими нормативными актами Российской Федерации и Краснодарского края.

3. Рекомендовать главам администраций городов и районов края вводить в состав градостроительных советов и земельных комиссий работников служб по охране историко-культурного наследия.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Краснодарского края по вопросам образования и культуры Штурбу В.А.

И.о. главы администрации

Краснодарского края

В.Ф.ГЛАДСКОЙ

Приложение N 1

ПОЛОЖЕНИЕ

О КОМИТЕТЕ ПО ОХРАНЕ, РЕСТАВРАЦИИ И ЭКСПЛУАТАЦИИ

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ (НАСЛЕДИЯ)

КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

Приложение утратило силу. - Постановление главы администрации края от 06.03.1998 N 105.

ВРЕМЕННАЯ МЕТОДИКА

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПАМЯТНИКОВ АРХЕОЛОГИИ

В ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЦЕЛЯХ

1. Общие положения

1.1. Согласно существующему законодательству об охране и использовании памятников истории и культуры, памятники археологии, как составляющая часть историко-культурного наследия, не подлежат приватизации. Памятники археологии и историко-культурные земли в пределах их охранных зон изымаются из хозяйственной деятельности и передаются в установленном законодательством порядке государственным органам охраны наследия.

1.2. Использование памятника в хозяйственных целях допускается с разрешения государственного органа охраны историко-культурного наследия в том случае, если это не наносит ущерба сохранности памятника и не нарушает его историко-культурной ценности.

2. Исследование памятника на снос за счет средств заказчика

В индивидуальном порядке, руководствуясь существующим законодательством об охране и использовании памятников, госорган по охране историко-культурного наследия может принять решение о возможности исследования памятника археологии и его охранной зоны на снос за счет средств заказчика при последующей передаче ему площади, ранее занимаемой памятником.

В этом случае заказчик направляет госоргану наряд - заказ на производство работ и перечисляет на его расчетный счет стоимость памятника, включая его охранную зону.

После производства полного археологического исследования заказчику выдается акт приемки-сдачи работ и вносится соответствующие изменения в документы, поименованные в п.п. 5.1, 5.2 Временной методики выявления и использования памятников археологии.

Целесообразность проведения научных и охранных исследований определяется комиссией из специалистов-археологов и оценочной комиссии.

2.1. Возможность использования памятников в хозяйственных целях определяется индивидуально с учетом ценности, структуры памятника и мощности его культурного слоя.

В случае положительного решения вопроса использования территории памятника для хозяйственных целей оговариваются конкретные виды хозяйственной деятельности на территории, занимаемой памятником.

2.2. Передача площади памятника археологии либо ее части для хозяйственного использования ограничивается сроком на год.

По истечении указанного срока комиссия из специалистов-археологов и членов оценочной комиссии определяет степень амортизации памятника на 1 год.

В процессе осмотра определяется степень повреждения памятника в результате хозяйственного использования и в зависимости от этого составляется акт о возможности дальнейшего использования памятника либо о прекращении его использования в хозяйственных целях.

2.3. По желанию пользователя по окончании срока разрешенного использования памятника в хозяйственных целях на условиях, изложенных в п. 2 настоящей Временной методики, может быть рассмотрен вопрос о полном археологическом исследовании памятника.

3. Исчисление платы

3.1. Исчисление платы за использование территории памятника археологии в хозяйственных целях производится за каждый квадратный метр используемой площади памятника и его охранной зоны.

3.2. Плата за использование 1 кв. м площади памятника или его охранной зоны составляет 10% от страховой стоимости 1 кв. м площади памятника либо его охранной зоны.

Приложение N 3

ВРЕМЕННАЯ МЕТОДИКА

ВЫЯВЛЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПАМЯТНИКОВ АРХЕОЛОГИИ

1. Порядок выявления памятников

1.1. На территории Краснодарского края по согласованию с государственными органами охраны историко-культурного наследия в обязательном порядке подлежат все отводы земельных участков вне зависимости от их ведомственной принадлежности.

1.2. Выявленные в процессе инвентаризации памятники археологии ставятся под государственную охрану, изымаются из хозяйственной деятельности, передаются в установленном порядке государственным органам охраны наследия. Состав памятников археологии сообщается оценочной комиссии.

2. Деятельность оценочной комиссии

2.1. Оценочная комиссия осуществляет экономическую оценку всех видов археологических памятников.

2.2. Состав оценочной комиссии утверждается приказом по комитету по охране, реставрации и эксплуатации историко-культурных ценностей (наследия) Краснодарского края и состоит из представителей краевых учреждений и организаций культуры, научных и научно-исследовательских, научно-просветительский и общественных организаций.

2.3. Оценочной комиссией составляются акты оценки стоимости и страховой стоимости памятника археологии либо его части; охранной зоны памятника; отреставрированного и приспособленного для туристско-экскурсионного показа памятника; незавершенного исследования, консервации, музеефикации и приспособления памятника.

3. Состав оцениваемых археологических памятников

В состав оцениваемого имущества включаются:

- курганы;

- курганные могильники;

- межкурганное пространство;

- грунтовые могильники;

- культовые памятники;

- городища;

- селища;

- стоянки;

- металлические памятники;

- остатки древней производственной деятельности;

- остатки древних коммуникаций;

- памятники мореплавания и кораблестроения;

- иные памятники, историческая и научная ценность которых определена госорганом по охране и использованию памятников в индивидуальном порядке.

4. Экономическая оценка памятника

Экономической оценке подлежат все памятники археологии.

5. Оформление результатов инвентаризации

памятников археологии

5.1. С владельцем участка, на котором выявлен памятник археологии, заключается обязательство, охранный или охранно-арендный договор, в котором оговаривается необходимый комплекс охранных мероприятий на памятнике, включая его охранную зону. Одновременно госорганом передается владельцу акт технического состояния.

5.2. При передаче памятника в пользование передаются:

- акт, подтверждающий передачу;

- акт оценки стоимости памятника;

- акт оценки страховой стоимости.

Приложение N 4

ВРЕМЕННАЯ МЕТОДИКА

БАЛАНСОВОЙ ОЦЕНКИ НЕДВИЖИМЫХ ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И

АРХИТЕКТУРЫ, СТОИМОСТИ АРХЕОЛОГИЧЕСКИХ ПАМЯТНИКОВ И

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНЫХ ЗЕМЕЛЬ

1. Общие положения

Недвижимые памятники истории, культуры и архитектуры на территории Российской Федерации являются культурным достоянием всего населения республики.

В памятниках материализовано состояние духовной культуры народа-созидателя и овеществлен его труд, что позволяет дать в дополнение к культурно-исторической одновременно и экономическую оценку.

2. Методика экономической оценки памятников

2.1. Методика экономической оценки недвижимых памятников устанавливает методы и порядок оценки стоимости памятника, находящегося в пользовании юридических лиц и граждан.

2.2. Методика предусматривает оценку стоимости недвижимого памятника, как правило, в качестве единого комплекса.

2.3. Оценка стоимости памятника проводится, исходя из его наличия, состава, физического состояния, устанавливаемого по результатам инвентаризации, реально складывающихся цен, а также других факторов, оказывающих влияние на оценку. Используемые в методике показатели и их применение корректируются по мере изменения социально-экономической ситуации и введения в действие новых нормативных актов.

2.4. Балансовая оценка недвижимого памятника учитывает сохранившуюся натурально-вещевую оценку памятникового объекта и его объем.

Балансовая стоимость недвижимого памятника определяется расчетным путем в момент принятия памятника на баланс в случае переоценки основных фондов по решению Правительства Российской Федерации и администрации Краснодарского края.

3. Субъект собственности

Субъект собственности, на баланс которого зачисляется памятник, определяется в соответствии с существующим законодательством.

4. Определение балансовой стоимости памятников и ее применение

4.1. Стоимость историко-культурных земель является основной для расчета норм финансирования работ по охранным исследованиям памятника или его части.

4.2. Определение стоимости памятника археологии и ее применение.

4.2.1. Стоимость памятника археологии (Бст) определяется на основе стоимости полного научного исследования памятника (Си), умноженной на коэффициент удорожания работ, отражающий индекс перевода на новые цены и существующие темпы инфляции (Кпи); коэффициент, отражающий возрастание трудозатрат при исследование в различных географических зонах и населенных пунктах (Кг); сложность проведения работ (Кс); мощность культурного слоя памятника (Кт).

Бст = Си х Кпи х Кг х Кс х Кт.

4.2.2. Стоимость исследования памятника и величины коэффициентов.

Стоимость полного научного исследования памятника археологии (Си) определяется государственным органом охраны памятников согласно существующим Методическим указаниям с учетом реальных трудозатрат.

Коэффициент удорожания работ, отражающий индекс перевода на новые цены и существующие темпы инфляции (Кпи) определяется текущим темпом инфляции и изменением социально-экономической ситуации в стране.

Коэффициент, отражающий возрастание трудозатрат при исследование в различных географических зонах и населенных пунктах (Кг):

	Памятники, расположенные в зонах с             
подтопляемыми грунтами                         
	
2        

	Памятники, расположенные в предгорных          
и горных зонах, имеющие в своем составе        
галечные и иные сложные грунты                 
	

3        

	Памятники, расположенные в пещерах и           
скальных навесах                               
	
3        

	Памятники мореплавания и кораблестроения,      
расположенные на шельфе                        
	
20        

	Памятники, расположенные в черте               
населенных пунктов                             
	
3        

	Памятники, расположенные в пригородных         
зонах                                          
	
2        

	Памятники, расположенные на территории         
исторических населенных мест России            
	
4        


Коэффициент, отражающий сложность проведения работ (Кс), учитывает удорожание, вызываемое сезонными и неблагоприятными климатическими условиями.

Коэффициент, отражающий мощность культурного слоя памятника (Кт), учитывает возрастание трудозатрат при исследование многослойных памятников:

	Городища и селища с глубиной                     
культурного слоя до 2 м                          
	
1,5 !    

	То же с глубиной до 3 м                          
	2 !    

	То же с глубиной до 4 м                          
	2,5 !    

	То же с глубиной до 5 м                          
	3 !    

	То же с глубиной от 5 до 10 м                    
	5      

	То же с глубиной от 10 м и ниже                  
	8      

	Стоянки эпохи палеолита, энеолита, бронзы        
с глубиной культурного слоя до 2 м               
	
3 +    

	То же с глубиной до 3 м                          
	4 +    

	То же с глубиной до 4 м                          
	5 +    

	То же с глубиной до 5 м                          
	6 +    

	То же с глубиной от 5 м и ниже                   
	8      

	Пещеры и скальные стоянки и селища               
с глубиной культурного слоя до 2 м               
	
2,5 +   

	То же с глубиной до 3 м                          
	4 +   

	То же с глубиной до 4 м                          
	5 +   

	То же с глубиной до 5 м                          
	6 +   

	То же с глубиной от 5 м и ниже                   
	10 +   

	Грунтовые могильники с глубиной погребений до 2 м
	1,5     

	То же с глубиной до 3 м                          
	2     

	То же с глубиной до 4 м                          
	4     

	То же с глубиной 4 м и ниже                      
	6     

	Грунтовые погребения с количеством погребений    
до 2 на 10 кв. м площади могильника              
	
2     

	То же с количеством погребений до 3              
	3     

	То же с количеством погребений от 4 до 6         
	5     

	То же с количеством погребений от 6 и более      
	7     

	Курганы высотой до 4 м                           
	3 *   

	Курганы высотой до 5 м                           
	4 *   

	Курганы высотой до 6 м                           
	5 *   

	Курганы высотой от 6 м и выше                    
	10 *   

	Примечание:                                                  
! - коэффициент применяется к Си городищ и  селищ  с глубиной
культурного слоя до 1 м.                                 
+ - коэффициент   применяется  к   Си   стоянок   с  глубиной
культурного слоя до 1 м.                                 
* - коэффициент  применяется  к  Си  грунтового могильника  с
глубиной культурного слоя до 1 м и количеством погребений
до 10 на 10 кв. м.                                       


4.3. Балансовая стоимость памятника архитектуры и ее применение.

4.3.1. Балансовая стоимость памятника архитектуры (Бст) определяется на основе восстановительной стоимости памятника (Св), умноженной на коэффициент, учитывающий архитектурную ценность памятника (Ка); учитывающий историческую ценность застройки (Ки); учитывающий возможность использования прилегающей территории (Кт).

Бст = Св х Ки х Ка х Кт.

4.3.2. Восстановительная стоимость памятника определяется государственными органами охраны историко-культурного наследия в ценах, применяющихся в экономике страны (Св).

Коэффициент, учитывающий архитектурную ценность памятника (Ка):

	Постройки до 1788 года                       
	2      

	Постройки до середины 19 в.                  
	1,8      

	Постройки второй половины 19 в.              
	1,6      

	Постройки до 1917 г.                         
	1,5      

	Постройки до середины 1930-х годов           
	1,3      

	Постройки до середины 1950-х годов           
	1,1      

	Коэффициент, учитывающий историческую        
ценность памятника (Ки)                      
	
1,5      

	Коэффициент, учитывающий возможность         
использования прилегающей территории (Кт)    
	от 1,1      
до 1,8      


Приложение N 5

ВРЕМЕННАЯ МЕТОДИКА

СТРАХОВОЙ СТОИМОСТИ НЕДВИЖИМЫХ ПАМЯТНИКОВ

ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

1. Общие положения

1.1. Страховая оценка памятника истории и культуры учитывает натурально-вещественную оценку памятникового объекта и продолжительность времени, прошедшего с момента его возникновения до момента его оценки.

1.2. Страховая стоимость памятников определяется расчетным путем в момент выявления и постановки памятника на учет, под государственную охрану и в последующем пересчитывается в случаях:

- изменения собственника или балансосодержателя памятника;

- перед началом или после реставрации, музеефикации, приспособления памятника;

- в случае нанесения ущерба памятнику;

- других случаях по усмотрению госорганов охраны памятников.

1.3. Страховая стоимость является основной для расчета финансирования работ по охране, реставрации и эксплуатации памятников, для исчисления сумм, подлежащих взысканию с лиц, нанесших ущерб памятнику своими действиями или бездействием, в других социально-экономических целях.

2. Определение страховой стоимости

недвижимых памятников

2.1. Определение страховой стоимости недвижимых памятников археологии.

Страховая оценка памятников археологии (Сст) определяется на основе стоимости памятника (Бст), умноженной на коэффициенты удорожания, учитывающие историческую ценность памятника (Ки), архитектурную ценность (Ка), стоимость реставрации и страховую стоимость движимых памятников в составе недвижимых памятников археологии (Кд), с которой суммируется конкретная стоимость земельного участка, занимаемого памятником, включая его охранную зону, согласно земельному кадастру (Сз):

Сст = Бст х Ки х Ка х Кд + Сз

Коэффициент, учитывающий историческую ценность (Ки), отражает стоимость лабораторных анализов, программных средств, необходимых для подготовки и публикации материалов, добытых в ходе археологического исследования:

	Памятники позднего средневековья (12-15 в.в)     
	1,5     

	Памятники развитого средневековья (8-12 в.в)     
	2       

	Памятники раннего средневековья (4-8 в.в)        
	2,5     

	Памятники эпохи железа (9 в. до н.э. - 3 в. н.э.)
	3       

	Памятники средне- и позднебронзового периода     
(20 - 10 в.в. до н.э.)                           
	
4       

	Памятники раннебронзового периода и энеолита     
(30 - 20 в.в. до н.э.)                           
	
5       

	Памятники эпохи палеолита (5 - 4 тыс. до н.э.)   
	7       

	Курганы, включающие погребения и комплексы       
эпохи бронзы - средневековья                     
	
5       

	Памятники эпохи железа, расположенные в местах   
греческой колонизации (6 в. до н.э. - 2 в. н.э.) 
	
4       

	Памятники средневековья, расположенные           
в указанных районах                              
	
3       

	Курганы, расположенные в указанных районах       
	6       


Коэффициент, учитывающий архитектурную ценность (Ка), отражает стоимость исследования архитектурных и мегалитических сооружений в составе памятника и подготовку плановых заданий на консервацию и реставрацию каменных и иных конструкций:

	Античные бытовые памятники                             
	5 

	Средневековые бытовые памятники                        
	4 

	Курганы, расположенные в предгорной и горной зонах,    
а также курганы, расположенные в местах греческой      
колонизации                                            
	

4 

	Грунтовые могильники эпохи железа и средневековья,     
содержащие в своем составе каменные конструкции        
	
3 

	Курганы позднего средневековья с каменным панцирем,    
каменно-земляной, каменной наброской и каменной        
подкурганной конструкцией                              
	

4 

	Аналогичные курганы, но без каменного подкурганного    
сооружения                                             
	
3 

	Бытовые памятники эпохи бронзы - средневековья,        
содержащие сырцовые и иные, не каменные, конструкции   
	
3 

	Подкурганные дольмены и связанные с ними конструкции   
	6 

	Курганы эпохи железа с остатками деревянных сооружений 
	3 


Коэффициент, учитывающий стоимость реставрации и страховую стоимость движимых памятников в составе недвижимых памятников археологии (Кд):

	Памятники эпохи средневековья                         
	4 

	Памятники эпохи железа                                
	6 

	Памятники эпохи бронзы - средневековья                
	3 

	Памятники эпохи палеолита                             
	2 

	Памятники эпохи греческой колонизации                 
(бытовые памятники)                                   
	
6 

	Курганы, содержащие погребения и объекты              
эпохи бронзы - средневековья, и курганы,              
расположенные в местах греческой колонизации          
	

5 

	Грунтовые могильники с неопределенной хронологией     
	2 


2.2. Определение страховой стоимости памятника архитектуры

Страховая стоимость памятника архитектуры определяется на основе балансовой стоимости (Бст), умноженной на поправочный коэффициент, учитывающий вид основного материала, из которого построен памятник (Кп):

Сст = Бст х Кп.

Поправочный коэффициент (Кд):

Дерево - 1,5

Камень - 1,4

Кирпич - 1,3

Бетон - 0,9

Приложение N 6

ВРЕМЕННАЯ МЕТОДИКА

УСТАНОВЛЕНИЯ ОХРАННЫХ ЗОН НА ПАМЯТНИКИ

АРХЕОЛОГИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

В целях упорядочения системы охраны памятников археологии установить следующие границы распространения охранных зон:

Курганы высотой до 1 м, диаметром до 50 м - в радиусе 25 м от основания кургана.

Курганы высотой до 2 м, диаметром до 60 м - в радиусе 30 м от основания кургана.

Курганы высотой до 3 м, диаметром до 100 м - в радиусе 50 м от основания кургана.

Курганы высотой свыше 3 м - определяется индивидуально в каждом случае.

Курганные группы - те же радиусы, что и для одиночных курганов, а также межкурганное пространство.

Городища, селища, поселения - в радиусе 50 м от границ памятника.

Приложение N 7

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ПРОИЗВОДСТВА АРХЕОЛОГИЧЕСКИХ РАСКОПОК

И РАЗВЕДОК НА ТЕРРИТОРИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

1. Археологические памятники являются ценнейшим историческим источником для изучения далекого прошлого нашей Родины. Все археологические памятники составляют всенародное достояние и состоят под охраной государства. Так как раскопки неизбежно влекут за собой уничтожение значительной части археологических памятников, они могут производится лишь подготовленными лицами, с применением всех необходимых научных приемов и наблюдений, гарантирующих возможность дальнейшего использования результатов раскопок как полноценного исторического источника. Полевые и подводные археологические исследования с правом производства раскопок археологических памятников могут производиться на территории Краснодарского края лишь по особому разрешению, оформленному специальным документом - открытым листом. Самовольное вскрытие и разрушение археологических памятников, так же как и производство раскопок без открытого листа, рассматривается как умышленное уничтожение, разрушение или порча памятников культуры. Виновные в этом лица подлежат привлечению к ответственности.

2. Открытые листы на право производства археологических исследований на территории Краснодарского края выдаются Институтом археологии РАН по заявкам учреждений и организаций, согласованием с комитетом на имя определенного лица, указанного в заявке и визируются в комитете по охране, реставрации и эксплуатации историко-культурных ценностей (наследия) Краснодарского края и отделах культуры городских и районных администраций.

3. Заявка на право производства археологических раскопок и разведок на территории Краснодарского края подается в комитет (приложение N 1).

Заявка рассматривается на совместном заседании комитета и экспертного совета специалистов-археологов в течении 1 месяца со дня ее подачи.

По итогам рассмотрения заявки комитет на основе заключению экспертного совета выдает исследователю разрешение на производство работ на территории края.

4. Организация, получившая разрешение на право производства археологических исследований в Краснодарском крае, и руководитель этих работ несут полную ответственность за состояние сохранности памятников в соответствии с действующим законодательством.

5. К видам археологической деятельности, проводящимся на объектах историко-культурного наследия Краснодарского края, относятся следующие работы:

- раскопка;

- разведка;

- подводные исследования;

- экскурсионно-туристский показ;

- археологические сборы подъемного материала.

6. Коллекции, полученные в процессе проведения археологических работ за счет средств, выделенных министерствами, ведомствами, организациями, учреждениями и т.д. Краснодарскому краю, бюджету края, по результатам камеральной обработки (не более одного года) передаются в музеи края, имеющие специалистов-археологов.

7. Комитет имеет право на покупку научных отчетов.

8. Комитет имеет право во время полевых работ осуществлять контроль за соблюдением законодательства в сфере охраны памятников и, с обязательным привлечением сотрудников отдела полевых исследований Института археологии РАН и членов экспертного совета специалистов-археологов, - методики полевых исследований.

В случае нарушения исследователем методики полевых исследований археологических памятников комитет, при установлении факта, составляет акт и имеет право своим предписанием приостановить или закрыть археологические работы на памятнике.
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